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Resumo

As atividades econOmicas dos imoveis rurais sao reguladas de acordo com a Lei n°
12.651/2012 (Cédigo Florestal), a qual estabelece areas de conservagio obrigatorias - Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL) - que devem ser registradas pelo proprietario
no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Muitas propriedades ainda ndo estdo adequadas a legislacdo e
uma das formas de regularizagdo do imovel € realizar a restauracdo ecoldgica da vegetagdo
suprimida. No projeto, foram realizados um levantamento bibliografico, uma analise dos registros do
CAR-DF e entrevistas para avaliar os principais desafios para o cumprimento da legislacao ¢ a
efetividade da conservacdo nos iméveis rurais. Foram analisados 78 documentos publicados entre
2010 e 2020; a academia foi o setor com maior quantidade de publicagdes (59%)e o potencial para a
conciliagdo entre produgdo rural e a conservagdo foi o tema predominante (46%). Até janeiro de
2020, havia 14.530 imoveis rurais cadastrados, que ocupavam juntos 982.315 ha. Desses, 97,6%
estavam com o registro aguardando andlise e apenas 0,6% foram analisados e estavam regularizados.
Apenas 5,1% da area total estava regular e 27,7% correspondiam a iméveis com o cadastro
cancelado. Apenas 3,3% da area de RL estava averbada ou aprovada e foram identificados 8.543 ha
de APP a recompor. Dos entrevistados, 77% consideraram a equipe técnica reduzida como um fator
para a lentidao da analise e 61% citam o fornecimento de servigos ecossistémicos por areas nativas
como um incentivo para o cumprimento da legislagdo. Para definir corretamente o déficit de
vegetacdo potencial para a restauragdo, ¢ necessario o avango da andlise do CAR de forma mais agil
e eficiente, a maior aproximac¢do das pesquisas com a necessidade dos produtores e a integragao dos
setores da sociedade que se beneficiam dos servigos ecossistémicos e da produg¢ao rural.

Introduciao

O territorio brasileiro possui 851 milhdes de hectares (Mha), sendo 530 Mha (62%) cobertos
por vegetacdo nativa. Desse total, 54% esta localizado em propriedades privadas (MMA 2017,
TAVARES et. al 2019). As atividades economicas realizadas nos imoveis rurais representam uma
parcela significativa da economia do pais e sdo reguladas de acordo com a Lei Federal n°® 12.651
(Codigo Florestal ou Lei de Protecao a Vegetacao Nativa - LPVN), sancionada em 25 de maio de
2012 com o objetivo de atualizar a legislagdo ambiental e minimizar o conflito entre o uso da terra e
a conservagdao ambiental (Brasil 2012, Chiavari et al. 2020). Nesse ambito, encontra-se o Cerrado,
bioma que possui altas taxas de endemismo e ¢ considerado o “ber¢o das 4dguas” do Brasil, pois
abriga as nascentes de rios importantes para as bacias hidrograficas do pais. (Alencar et al. 2020,
Klink et al. 2020, Scaramuzza et al. 2017).

Para garantir os servigos ecoldgicos proporcionados pela vegetacao nativa, o Codigo Florestal
requer dois tipos de 4reas de conservagdo em terras privadas: as Areas de Preservagio Permanente
(APPs) e as areas de Reserva Legal (RL). As APPs tém a funcao de preservar os recursos hidricos, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, e o bem-estar da populagdo (Brasil 2012). Ja as RLs
representam uma porcentagem da area do imdvel que deve possuir vegetacdo nativa manejada
sustentavelmente, para proporcionar o uso econdmico e auxiliar na conserva¢do dos processos
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ecologicos, que trazem beneficios ao produtor, como a manutenc¢do da qualidade do solo e da dgua
(Brasil 2012, IPE 2020). A conservacao também contribui para impedir o surgimento de doencas
infecciosas emergentes, como a Covid-19, visto que muitas se originam no meio zoondtico,
relacionado a fragmentagdo dos habitats (Zohdy et al. 2019). Embora a LPVN tenha flexibilizado
certas exigéncias temporais em relagdo a recuperagao da vegetacdo nativa suprimida em areas de
conservacdo, muitas propriedades brasileiras ainda ndo estdo regularizadas ambientalmente e ndo
contribuem de forma significativa com a conservagdo, sendo que ha pelo menos 21 milhdes de
hectares de déficit de vegetagdo nativa que deveriam estar contempladas em APPs e RLs (MMA
2017, Tavares et. al 2019).

De modo a concretizar esfor¢os para a conservagdo ambiental, o Codigo Florestal instituiu o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), uma plataforma em que os proprietarios registram seus imoveis
rurais, apresentando as areas de conservagdo em sua propriedade, que permitird o0 monitoramento, o
planejamento ambiental e econdomico € o combate ao desmatamento apoOs a realizagdo das analises
dos cadastros (Brasil 2012). Os proprietarios de imoveis que ndo cumprirem os requisitos da
regulamentagdo ambiental podem aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental e obter incentivos
para recompor ou compensar a vegetacdo suprimida (Brasil 2012). Dentre os métodos para a
recomposi¢ao da vegetacao natural aceitos estd a Restauracdo Ecologica, definida pelo “processo de
auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido”
(McDonald et al. 2016). As pesquisas neste tema avangaram ao longo dos anos, com o surgimento de
novas metodologias, entretanto, ainda ha uma dificuldade para a aplicagdo das normativas ambientais
em conjunto com a restauragao ecoldgica na realidade do produtor rural.

Dados do Inventario Florestal do Distrito Federal (SFB 2016), indicam que 23% do territorio
¢ coberto por florestas nativas e 2% por florestas plantadas. O relatério demonstra que produtores
associam a conservacdo do meio-ambiente com a melhora na produgdo pelos servigos ecoldgicos
fornecidos, e tiram proveito dos produtos florestais madeireiros e ndao-madeireiros na forma de
complementacdo de renda (SFB 2016). Esses resultados indicam uma oportunidade para a
implementagdo de alternativas para a restauragdo ecologica no Distrito Federal. Contudo, ainda ¢
necessaria uma analise sobre a quantificacdo do cumprimento do Codigo e da situagdo da restauracao
ecologica no DF. Dessa forma, a presente pesquisa tem os seguintes objetivos: i) Avaliar o
conhecimento gerado sobre a restauragdo ecologica e aplicagdo do Codigo Florestal no Cerrado nos
ultimos anos; ii) Analisar se o CAR ¢ efetivo para o monitoramento da aplicacdo da legislacao
ambiental e se funciona como um instrumento para planejar a restauragdo da vegetacdo nativa; e iii)
Investigar os principais entraves e desafios para o cumprimento da legislagdo e a efetividade da
conservagao em areas privadas.

Materiais e Métodos
Levantamento Bibliografico

O conhecimento atual sobre a restauracdo ecologica no Cerrado € o cumprimento do Cddigo
Florestal foi apurado através de um levantamento bibliografico nas plataformas Google Scholar,
Scielo e Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAFe - CAPES). As duas primeiras sdo de acesso livre e gratuito e o CAFe foi acessado através da
parceria da CAPES com a Universidade de Brasilia (UnB). As seguintes palavras-chave, com grafia
em portugués, espanhol e inglés, foram inseridas nos campos de busca, em combinagdo com a
palavra “Cerrado”: Codigo Florestal (Forest Code /| Codigo Florestal); Restauracao (restoration /
restauracion); Servigos Ecossistémicos (ecosystem services / servicios ecosistemicos).

Os documentos foram selecionados na ordem em que apareciam e aqueles que eram
repetidos, ndo possuiam pelo menos um pesquisador de institui¢ao brasileira e/ou ndo mencionavam



o bioma Cerrado foram descartados. Artigos, dissertacdes e teses de grande relevancia, e boletins
informativos de 6rgdos oficiais do governo foram incluidos. As datas das publicagdes se restringiram
a ultima década (inicio no ano de 2010).

Os 78 documentos selecionados foram classificados em cinco temas de acordo com sua
abordagem principal: 1) restauragdo ecologica; 2) servigos ecossistémicos; 3) aplicagdo do Codigo
Florestal; 4) uso e ocupacgdo do solo; e 5) potencial para conciliagdo da conservagdo com a producao
rural. Os arquivos também foram classificados de acordo com o setor social de origem dos autores:
academia, governo, setor privado e sociedade civil.

A anélise foi realizada com base na quantidade total de documentos relacionados aos cinco
temas principais, ao ano de publicagcdo e ao setor social que o produziu, sendo também realizada a
avaliacdo da interrelacdo entre as trés categorias, duas a duas.

Registros do Cadastro Ambiental Rural no Distrito Federal

Para avaliar a efetividade da base de dados utilizada pelo governo para o monitoramento
ambiental, e a sua possivel aplicacdo em politicas publicas de restauragdo ecoldgica, estudou-se os
registros do DF no CAR através do software Quantum GIS (QGIS 3.10.12). Os shapefiles dos
cadastros do Distrito Federal foram adquiridos na base de downloads do Sistema Nacional do
Cadastro Ambiental Rural (Sicar). A ultima atualizacdo do sistema havia ocorrido em janeiro de
2020. As camadas analisadas se restringiram a Area do Imével, Reserva Legal e Area de Preservagio
Permanente.

Os imoveis foram classificados em pequenos (até 4 mddulos fiscais), médios (entre 4 e 15
modulos fiscais) e grandes (maior do que 15 mddulos fiscais), de acordo com a categorizagdao do
Instituto Nacional de Colonizagdo da Reforma Agraria (INCRA 2021).

Os arquivos foram selecionados na camada “AREA IMOVEL” através do campo
“NUM_MODULO”. A soma da 4rea em cada categoria foi determinada pelo campo
“NUM_AREA”, apresentado em hectares. A situagdo do cadastro dos imodveis foi avaliada em
relacdo a quantidade de propriedade e a area presente em cada categoria.

Para definir a quantidade de registros em cada situacdo, as feicdes dos imoveis foram
selecionadas de acordo com as descrigdes encontradas no campo “SITUACAO” da camada
“AREA IMOVEL”, conforme a Tabela 1. Na determinagdo da area, ocorreu 0 mesmo processo € a
soma da area dos cadastros selecionados foi registrada.

Tabela 1. Descri¢cdes do campo “SITUACAQO”, na camada “AREA IMOVEL”, para a sele¢ao dos
cadastros do CAR do DF (Fonte: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index).

Situacio do Registro Descricao
Aguardando analise Aguardando analise
Em analise Em analise

Analisado por Filtro Automatico

Analisado sem pendéncias

Analisado com pendéncias, aguardando retificagdo e/ou apresentacdo de
documentos

Analisado e regular

Com pendéncias : A . ~
P Analisado com pendéncias, aguardando retificagao

Analisado, aguardando regularizagdo ambiental (Lei 12.651/12)
Cancelado Cancelado por decisdo administrativa

Suspenso Suspenso
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Os dados de Area de Preservagio Permanente foram classificados em: a recompor, vegetagio
nativa, area antropizada ndo declarada como consolidada e outras defini¢des. Para definir a area total
registrada em cada categoria, os registros foram selecionados de acordo com as descrigdes
encontradas no campo “NOM_TEMA?” na camada “APP” (Tabela 2).

Tabela 2. Descri¢cdes do campo “NOM_TEMA”, da camada “APP”, para a selecdo dos cadastros do
CAR do DF (Fonte: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index).
APP Descriciao
Area de Preservagio Permanente a Recompor de Nascentes ou Olhos
D’agua Perenes
Area de Preservagio Permanente a Recompor de Veredas
Area de Preservacio Permanente a Recompor de Lagos e Lagoas
A recompor Area de Preservagdo Permanente a Recompor de Rios até 10 m

Area de Preservagio Permanente a Recompor de Rios de 10 até 50 m
Area de Preservagio Permanente a Recompor de Rios de 50 até 200 m
Area de Preservagio Permanente a Recompor de Rios de 200 até 600 m
Area de Preservagdo Permanente a Recompor de Rios com mais de 600 m

Vegetacio Nativa Area de Preservagio Permanente em Area de Vegetagio Nativa

Area antropizada nio Area de Preservagdo Permanente em 4rea antropizada nao declarada como
declarada como consolidada  area consolidada

APP Reservatorio de geracao de energia elétrica construido até
24/08/2001

Area de Preservagdo Permanente de areas com Declividades Superiores a
45 graus

Area de Preservagio Permanente de Nascentes ou Olhos D’ Agua Perene
Area de Preservacido Permanente de Veredas

Area de Preservagio Permanente de Reservatorio artificial decorrente de
barramento de cursos d’agua

Area de Preservagio Permanente de Lagos e Lagoas Naturais

Entorno de Reservatorio para Abastecimento ou Geragdo de Energia
Area de Preservagio Permanente de Topos de Morro

Area de Preservagio Permanente de Rios até 10 m

Area de Preservacio Permanente de Rios de 10 até 50 m

Area de Preservacio Permanente de Rios de 50 até 200 m

Area de Preservagdo Permanente de Rios de 200 até 600 m

Area de Preservacio Permanente de Rios com mais de 600 m

Outras defini¢coes

A analise dos registros de Reserva Legal envolveu o cédlculo da area total registrada em uma
das quatro categorias citadas no campo “NOM_TEMA” da camada “RESERVA LEGAL”: Reserva
Legal Aprovada e ndo Averbada, Reserva Legal Averbada, Reserva Legal Proposta, Reserva Legal
vinculada a compensag¢do de outro imével.

Entrevistas com especialistas
Uma sintese dos resultados foi apresentada a 13 especialistas de diferentes organizagdes e

setores sociais, em uma entrevista semiestruturada com perguntas abertas, para avaliar a analise do
CAR e as principais dificuldades para o cumprimento da regulagdo ambiental.
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As 10 perguntas principais foram elaboradas anteriormente e realizadas na sequéncia que
melhor se adaptava as respostas dos entrevistados. De acordo com as respostas, foi possivel incluir
perguntas complementares, que ndo foram inseridas na andlise quantitativa, mas se mostraram
relevantes para melhor entendimento do contexto.

As entrevistas foram agendadas previamente, acompanhadas da descri¢do da pesquisa, €
realizadas virtualmente através dos aplicativos Google Meet e Microsoft Teams. O tempo das
entrevistas variou entre 10 e 70 minutos; todas foram gravadas com a autorizagao dos participantes.

Segundo Manzini (2012), a entrevista semiestruturada oferece confianga ao pesquisador e
permite a comparagao entre as informacdes fornecidas pelos participantes. Dessa forma, os dudios
foram transcritos e as expressdes citadas nas respostas por dois ou mais entrevistados foram
catalogadas e quantificadas. Os principais pontos citados pelos participantes nao mencionados em
outras entrevistas foram destacados e selecionados.

Resultados e Discussao

O contexto da restauragdo ecologica e a aplica¢do do Codigo Florestal

Dos 78 documentos publicados entre 2010 e 2020, 46 sdao provenientes da academia, 8 do
governo, 4 do setor privado e 20 da sociedade civil (7abela 3). A academia foi o setor que mais
publicou documentos entre todos os temas, representando 59% do total, exceto para restauracio
ecologica, que obteve mais publicagdes da sociedade civil. A maior quantidade de publicagdes
encontrada para o governo ocorreu no tema de uso e ocupagdo do solo, ndo sendo selecionadas
publicacdes com foco em restauracao ecoldgica e de potencial para conciliagdo entre producao e
conservagdo para este setor. O tema restauragcdo ecologica representa metade dos artigos encontrados
para o setor privado, categoria que nao possui publicagdes para a aplicacao do Codigo Florestal. Para
a sociedade civil, segundo setor mais representativo no total de publicagdes (26%), ndo foram
encontrados documentos para uso ¢ ocupacao do solo. Nao foram selecionadas publicagdes do ano
de 2012 de nenhum dos setores sociais. A academia foi o ramo que mais publicou em todos os anos,
exceto em 2017, ano em que a sociedade civil registrou uma publicagdo a mais.

Tabela 3. Relacdo entre os temas principais dos documentos selecionados no levantamento
bibliografico e o setor social de origem dos autores.

Academia Governo Sefor S(?qedade Total
Privado Civil

Servicos Ecossistémicos 10 3 0 1 14
Restauracio Ecologica 8 0 2 9 19
Codigo Florestal 8 2 0 2 12
Uso e Ocupacao do Solo 7 3 1 0 11
Potencial para conciliacdo

entre producio e 13 0 1 8 22
conservacao
Total 46 8 4 20 78

A maioria das publicagdes ocorreu no ultimo triénio (2018-2020), conforme indicado na
Figura 1, o que pode indicar um aumento no interesse em proporcionar meios para o cumprimento
das metas ambientais assumidas pelo Brasil em acordos internacionais na ultima década. Em 2013, o
pais se comprometeu a recuperar 15% das areas degradadas até 2020 como sua contribuicao para as
Metas de Aichi (MMA 2017). Ademais, no Acordo de Paris, foi proposta a restauracdo e o
reflorestamento de 12 Mha até 2030, sendo potencialmente 5 Mha no Cerrado (MMA 2017, Schmidt



et al. 2019). Strassburg ef al. (2018), Niemeyer et al. (2019) e o Instituto de Pesquisas Ecologicas —
IPE (2020) demonstraram os beneficios bioldgicos e economicos da restauracao da vegetagao nativa
na Mata Atlantica, definindo as melhores areas e as praticas mais vantajosas. Também no Cerrado,
cresce o interesse pela utilizagdo da pesquisa cientifica para a formulacdo de solugdes praticas da
restauragdo em areas privadas (vide programa da Embrapa Gado de Corte) e para o mapeamento e
avaliag@o dos servigos ecossistémicos (Lima et al. 2017).
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Figura 1. Quantidade de publicagdes registradas em cada campo tematico principal (A) e setor social de origem dos
autores das publicagdes (B), por ano, entre 2010 e 2020 (Elaboragao propria).

Apesar de ter sido promulgado hd nove anos, o Codigo Florestal ainda ndo ¢ amplamente
aplicado nos Estados (Chiavari et al. 2020). A maioria das pesquisas na area ¢ realizada pela
academia, com uma inexpressiva atuacao do setor privado, com nenhuma publicagdo encontrada no
presente trabalho. Dessa forma, ¢ possivel observar que, embora exista uma ampla gama de
informagdes do potencial de conciliacdo entre a conservagdo de areas nativas e a produgdo rural,
sendo o tema que mais possui publicacdes, elas ndo sdo aplicadas para o cumprimento da legislagcdo
nas areas privadas.

O Cadastro Ambiental Rural como instrumento para restauragdo ecologica.

Até janeiro de 2020, havia 14.530 imoveis rurais cadastrados no CAR do DF, sendo 12.057
pequenos (83,0%), 1.399 médios (9,6%) e 1.074 grandes (7,4%), conforme observado na Tabela 4.
Os registros compreendiam um total de 982.315 ha, com 56.730,7 ha (5,7%) em pequenos imovesis,



53.761,5 ha (5,6%) em médios e 871.823,0 ha (88,7%) em grandes (7abela 5). Nesse periodo, ndo
havia cadastros suspensos, 97,6% estavam aguardando analise, 0,9% estavam com pendéncias, 0,7%
tiveram o cadastro cancelado, 0,6% foram analisados e estavam regularizados e o restante estava em
analise. Em relacdo a area total, 65,6% estavam aguardando anélise, 27,7% representavam imoveis
com o cadastro cancelado, 5,1% se encontravam analisada e regular, 0,8 estava em andlise € o
restante estava com pendéncias (Tabela 4). A maioria das propriedades com o status “Aguardando
analise” sdo pequenas (83,4%), mas a maior parte das areas que ainda ndo foram analisadas estd em
grandes propriedades (83,4%) (Tabela 5). Dos imoveis com o cadastro cancelado, 14% sdo grandes,
que representam cerca de 99% da area total cancelada.

Tabela 4. Numero de imoéveis rurais registrados no CAR do Distrito Federal até janeiro de 2020,

classificados de acordo com seu tamanho (Fonte: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index).

Numero de imoveis

Pequeno Meédio Grande Total
Aguardando analise 11.827 1.350 1.010 14.187
Em analise 4 2 9 15
Analisado e regular 62 12 17 91
Com pendéncias 91 22 24 137
Cancelado 73 13 14 100
Suspenso 0 0 0 0
Total 12057 1399 1074 14530

Pequeno: até 4 MFs; Médio: de 4 a 15 MFs; Grande: mais de 15 MFs.
MFs: Médulos Fiscais (1 MF no Distrito Federal = 5 ha).

Tabela 5. Area dos iméveis rurais registrados no CAR do Distrito Federal até janeiro de 2020,
classificados de acordo com seu tamanho (Fonte: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index).

Area dos iméveis (ha)

Pequeno Médio Grande Total
Aguardando analise 55.393,2 51.634,2 537.561,0 644.588.4
Em analise 29,2 93,7 7.976,5 8.099.,4
Analisado e regular 589,9 4734 48.706,1 49.769.4
Com pendéncias 483.8 948,8 6.116,3 7.548.9
Cancelado 2347 611,4 271.463,0 272.309,1
Suspenso 0 0 0 0
Total 56730,8 53.761,5 871.822.,9 982.315,2

Pequeno: até 4 MFs; Médio: de 4 a 15 MFs; Grande: mais de 15 MFs.
MFs: Médulos Fiscais (1 MF no Distrito Federal = 5 ha).

A drea total cadastrada no CAR do DF ndo corresponde com a realidade, pois a unidade
federativa possui cerca de 576 mil ha e a area dos imoveis rurais passivel de cadastro no DF seria de
478 mil ha (CAR 2019, IBGE 2020). Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, no DF ha 5.240
estabelecimentos agropecuarios ocupando 257 mil ha, ¢ a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Distrito Federal aponta para a existéncia de 19 mil imoveis rurais, nimeros que
também divergem dos encontrados no CAR (EMATER-DF 2014, IBGE 20017).

Um dos fatores relacionados a extrapolacdo da area disponivel, citado nas entrevistas e
observado no software de andlise (Figura 2), foi a sobreposicdo entre registros de imoveis e entre
propriedades cadastradas e areas publicas. Segundo os entrevistados e Oviedo et. al (2021), a
situacao fundiaria complexa contribui para as diferengas e sobreposigdes encontradas.
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Figura 2. Mapa do Distrito Federal com as camadas “Area de Preservacio Permanente”, “Reserva Legal” ¢ “Imovel
Rural” dos registros do Cadastro Ambiental Rural até janeiro de 2020. As diferentes tonalidades da cor das areas de
imovel rural representam as sobreposi¢des, sendo os tons mais escuros os que possuem mais registros sobrepostos. Fonte:
https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index (Elaboragéo propria).

Com relagdo a area de Reserva Legal cadastrada, 3,28% estava averbada ou aprovada e ndo
averbada, 0,02% estava vinculada a compensacdo de outro imovel e 96,70% estava proposta (Tabela
6). O Codigo Florestal permite o registro da area de Reserva Legal no 6rgdo ambiental por meio da
inscrigdo no CAR, desobrigando a sua averbacdo da area no Cartdrio de Registro de Imoveis (Brasil
2012). Dessa forma, somente 3,3% estdo regulares (Averbadas e Aprovadas e ndo averbadas), sendo
que a maioria ainda estava proposta e deve passar por analise para determinar sua regularidade.

As Areas de Preservagio Permanente possuem 8,2% a recompor, 29,0% em locais de
vegetagao nativa, 4,2% estdo em area antropizada ndo declarada como consolidada e 58,6% presente
nas outras categorias definidas pelo Codigo Florestal (Tabela 7). A area que deve ser recomposta €
proxima ao apresentado pela Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS,
2020), que aponta um passivo correspondente a 10.083,38 ha.

Tabela 6. Area total de Reserva Legal (RL), Tabela 7. Area de Preservagdo Permanente
em hectares, cadastrada em cada categoria. (APP), em hectares, em cada categoria.
(Fonte: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index) (Fonte: https://www.car.gov.br/publico/imoveis/index)
Categoria da RL Area (ha) Categoria da APP Area (ha)
Aprovada e ndo averbada 1.446,26 A Recompor 8.542,60
Averbada 1.970,49 Area de Vegetacao Nativa 30.468,80
Proposta 100.603,00 Area antropizada nio
: 5 5 . 4.421,34
Vinculada a compensacio de 18.97 declarada como consolidada
outro imovel ’ Outras definicoes 61.583,02
Total 104.038,72 Total 105.015,76
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Segundo os dados do MapBiomas (2020), a vegetagdo natural corresponde a 41,32% da area
total do DF, florestas plantadas cobrem 0,8% da unidade federativa, pastagens 25,22% e agricultura
18,87%. Dados do CAR apontam que existem cerca de 219 mil ha de vegetagdo nativa nos imdveis
rurais, sendo que 13,92% estariam protegidos em Areas de Preservagdo Permanente. No entanto, o
MapBiomas aponta 247 mil ha de area natural no DF,0 que indica sobreposi¢ao dos registros entre si
e/ou com areas publicas, e erros ao cadastrar os dados.

Desafios e perspectivas para o cumprimento da legislacdo ambiental e o aproveitamento dos
servicos ecossistémicos.

As entrevistas ocorreram individualmente com 13 especialistas, sendo 7 homens e 6
mulheres. Destes, 5 pertenciam a academia, 4 a organizagdes da sociedade civil, 1 ao setor privado, 1
a uma agéncia internacional e 2 prestam consultoria.

O registro do imével no CAR ¢ obrigatorio para que os proprietarios obtenham acesso aos
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA), programas de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), Cota de Reserva Ambiental (CRA), crédito rural e seguro agricola, isencdo de tributos,
certificagdo de impostos e dispensa de averbagdo da Reserva Legal no Cartério de Registro de
Imoveis (SFB 2020). Apesar de todos os beneficios, houve resisténcia para o registro no inicio da
plataforma (conforme comunicacio pessoal de um dos entrevistados). A equipe técnica reduzida no
setor publico foi identificada como um dos principais fatores para a lentiddo da andlise do CAR,
seguidos de erros durante o registro como 0s motivos para a discrepancia entre os dados do CAR e a
realidade (Figura 3). Os dados corroboram com a andlise feita por Chiavari ef al. (2020) do avanco
do CAR e do PRA nos estados brasileiros, que identificou a mesma situagdo em outros estados da
federacao.

Uso do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para o
monitoramento da efetivacdo do Codigo Florestal

L ) l
Interesse Divergéncia Falta de
politico entre registros incentivo aos
enfraquecido e realidade proprietarios
|
! ! }
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Figura 3. Desafios no uso do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para a efetivagdo do Codigo Florestal e as consequéncias
da falta de resolugdes (elaboragdo propria com base nas respostas das entrevistas).



O registro do imével rural no CAR ¢ obrigatério para que os proprietarios obtenham acesso a
diversos beneficios, inclusive para a inscricdo no PRA, entretanto, houve resisténcia para o registro
no inicio da plataforma (conforme informado pelos entrevistados). A geracdo de incentivos aos
produtores advindos dos servigos ecossistémicos foi identificada por 61% dos entrevistados como
um dos fatores preponderantes para o sucesso do Codigo Florestal. Alguns dos entrevistados
apontaram a necessidade de focar em servigos que ndo sejam apenas o sequestro de carbono, mas
também a producdo de agua, visto que ndo ha um interesse espontdneo dos produtores para a
recomposicao dessas areas e os processos para a remuneracdo do carbono ainda sdo complexos e
custosos. E estimado que os servigos ecossistémicos gerados pela vegetagdo nativa preservada em
propriedades rurais, considerando areas desprotegidas e Reservas Legais, renderia ao Brasil cerca de
6 trilhdes de reais ao ano (Metzger ef al. 2019).

Ainda ha poucas éareas de regeneracdo e reflorestamento no Distrito Federal (Coalizao Brasil
Clima, Florestas e Agricultura 2020) e at¢ o momento o CAR ndo se mostra como um instrumento
fidedigno e eficaz para o monitoramento ambiental e construgdo de programas de incentivo a
conservagdo imoveis rurais, visto que uma quantidade muito pequena de registros foi analisada e ha
severas divergéncias com outras fontes de dados oficiais. Em complemento, grande parte das areas
de Reserva Legal ainda precisa ser aprovada para a regularizagdo das propriedades e futuras
necessidades de restauragdo ecologica. Os desafios e consequéncias também foram observados em
andlise semelhante feita para os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (Antoniazzi &
Cordova 2021).

Dessa forma, para cumprir efetivamente a regulamentagdo ambiental e definir corretamente o
déficit de vegetagdo nativa potencial para a restauracdo em imoveis rurais do DF ¢é necessario:

1. O avango da andlise do CAR de forma mais agil e eficiente, através de investimentos nas
agéncias publicas ambientais, especialmente na equipe técnica e em tecnologias de
automatizacao de processos;

2. A maior aproximagdo das pesquisas com a realidade dos produtores rurais, estimulando a
produgdo de contetido da academia em associagdo com o setor privado e a sociedade civil;

3. A integracdo dos setores da sociedade que se beneficiam dos servigos ecossistémicos e da
produgdo rural, como a populacdo urbana, nas politicas publicas da area, de modo que a
responsabilidade e os custos para a conservacao da biodiversidade sejam de toda sociedade;

4. Aplicar projetos eficazes de remuneracdo aos produtores por servigos ecossistémicos
prestados além do sequestro de carbono, como a conservagao de recursos hidricos;

5. Prestar uma comunicagdo efetiva de valorizagdo da conservagdo ambiental, de modo que seja
possivel agregar o valor dos servicos ecossistémicos gerados pela manutencdo da vegetacao
nativa ao valor final do produto, gerando vantagens para os produtores que conservam suas
areas e estdo regularizados com a legislagao;

6. Oferecer ampla orientacdo aos produtores para diminuir a quantidade de registros erroneos
através do reforco da EMATER e estimulo as Organizacdes da Sociedade Civil.
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